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Incluyd a Uruguay dentro de jurisdicciones con “incentivos fiscales dafiinos”.
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Plan: incluye 15 acciones para luchar contra la planificacidn impositiva que realizan las multinacionales. Foto: OCDE

Mientras el Parlamento trata la iniciativa del gobierno de una serie de
modificaciones legales al régimen de zonas francas, un reciente reporte de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE)
incluyd a Uruguay entre las jurisdicciones con "incentivos fiscales dafiinos”
¥ cuyas normas no respetan la accion 5 del Plan BEPS para el combate a la
evasion.

La revision entre pares que realizo el organismo multlateral, advirtié sobre
el régimen global de zonas francas —cuyos cambios legales esta discutiendo
la Comisién de Hacienda de Diputados (ver aparte)—, los beneficios dados
al sector del software y la biotecnologia —fueron modificados en la ultima
Rendicion de Cuentas—, y los centros de servicios compartdos. Ese reporte
de la OCDE sefiala que en el caso de Uruguay esos régimenes estan "en
proceso de modificacién”.

También menciona como regimenes perjudiciales la aplicacion del
principio de la fuente (que grava tinicamente las rentas en territorio
nacional) y 1a Ley de Promocion de Inversiones, aunque sostiene que ambos
temas estan fuera del alcance del reporte.

La evaluacién hecha por el Foro de Practicas Impositvas Nocivas de 1a
OCDE indagé en las leyes triburtarias de los paises que adhirieron al Marco
Inclusivo BEPS (Uruguay lo suscribié en 2016) y las comparo con lo
establecido en la "Accién 5" del plan BEPS. Dicha medida estd enfocada en
"los incentivos fiscales (regimenes tributarios preferenciales) que se aplican
a los ingresos comerciales moviles, a los ingresos financieros y de servicios,
y a los ingresos de la propiedad intelectual”, explico 1a OCDE en su web.

En un articulo, el organismo repaso que de los 164 regimenes
inspeccionados en los tlimos 12 meses en mas de 100 jurisdicciones, se
detectaron 99 que requieren cambios (en 93 de estos casos 1as
modificaciones se han completado o estdn en curso como en Uruguay). Para
la OCDE el foco esta en cumplir con "el requisito de que los contribuyentes
que se benefician de un régimen deben asumir por si mismos la actividad
comercial principal, asegurando la alineacién de los impuestos con la
sustancia comercial genuina”.

En ese sentido, el profesor de la catedra de Impuestos de 1a Universidad
ORT, Fabian Birnbaum, dijo a El Pais que "se apunta a evitar que las
empresas multinacionales puedan hacer estructuras internacionales que le
permitan tener una tasa de tributacion global menor”. Para alcanzar eso, se
pretende intensificar los controles sobre "el intangible y 1a sustancia” de 1as
compafiias que acceden a regimenes preferenciales, para evitar que
"aprovechen una exoneracion si no generaron una ganancia" o si el
beneficiario es "una empresa de papel".

Modificaciones.

Ya en julio al comparecer ante el Parlamento, el subsecretario de Economia,
Pablo Ferreri, habia advertido que el conjunto de cambios propuesto por el
gobierno al régimen de zonas francas "responden a la necesidad de avanzar
en mejoras a efectos de que Uruguay no sea incluido en una lista negra y
que, por lo tanto, quienes producen servicios desde zonas francas, software
0 biotecnologia no tengan problemas a la hora de exportar”.

Birnbaum dijo que con la anterior legislacion para los servicios de software
"podias acceder a una exoneracion y no te pedian que el software fuera
creado en Uruguay”. En la Rendicién de Cuentas se establecio que los
beneficios se otorgardn aplicando una regla de proporcion "en funcién de
los gastos en que haya incurrido (la empresa) para generar"” los activos,
detalld el tributarista.

Afiadid que es similar el cambio introducido respecto a las exoneraciones
para los servicios de biotecnologia. Es decir que ambos aspectos ya fueron
corregidos por Uruguay, aungue entraran a regir en 2018.

Otra observacién de 1a OCDE apunta al régimen de zonas francasy
Birnbaum manifestd que la exigencia es "que hay que tener sustancia
(actuvidad real) para poder acceder” al esquema de incenuvos. Meses atras,
el director de la Asesoria Tributaria del MEF, Fernando Serra, dijo en el
Parlamento que los cambios buscan "que se otorguen beneficios siempre
que el Estado pueda controlar que realmente se hace una actividad de
caracter sustantivo”.

Acerca de la advertencia sobre el principio de la fuente, el profesor de la
ORT explico que en Uruguay puede darse que "tengas una sociedad local y
ganes dinero afuera sin pagar impuestos, 1o que puede provocar que las
empresas quieran migrar parte de sus activos para aprovechar eso”.

La OCDE sefialo que "las jurisdicciones cuyos regimenes tengan
caracteristicas dafiinas" deberdn ajustar su normativa "a mas tardar en
octubre de 2018". Birnbaum subrayo que la revision "no tiene ninguna base
juridica ni implica que Uruguay deba hacer lo que le dicen”, pero es una
decision alinearse con los estdndares de transparencia.

Normas BEPS.

El plan BEPS (Base Erosion and Profit Shifting Project en inglés, término
utilizado para definir las practicas de evasion y erosién fiscal empresarial)
fue elaborado por el Comité de Asuntos Fiscales de 1a OCDE y aprobado en
2013. Incluye 15 acciones para luchar contra la planificacién impositiva que
realizan las multinacionales.

0ODCE

La normativa bajo la lupa

REGIMEN GLOBAL

La OCDE pretende que las empresas que accedan a los regimenes especiales tengan
sustancia (una actividad real). La normativa local se va a modificar en ese sentido y
otorgara beneficios siempre que el Estado pueda corroborar que se realiza una
actividad sustancial.

SOFTWARE

Desde 2018 se otorgardn exenciones fiscales a los servicios de software aplicando una
regla de proporcidn en funcién de los gastos de la empresa para generar los activos.
Hasta ahora no se exigia que el software fuera producido en Uruguay.

LEY DE INVERSIONES

Aunqgue esta fuera del &mbito del informe, la OCDE advierte por la Ley de Inversiones y
el principio de la fuente para gravar las rentas. Ambas modalidades podrian ser
aprovechadas por las firmas multinacionales para erosionar su base fiscal en otros
palses.

Economia consensud articulos con las empresas.

La Comision de Hacienda de Diputados uene bajo estudio dos proyectos de
ley vinculados a las zonas francas: uno ya aprobado en el Senado con un
conjunto de cambios a la normativa vigente y siete articulos que fueron
desglosados de la Rendicion de Cuentas. El primero de los textos lleva
varios meses de debate en el Parlamento y ayer asistueron para brindar su
postura las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Alli presentaron un sustitutivo para el articulo 9 del proyecto que llegé con
consenso politico desde la CAmara Alta porque insisten que hay riesgo de
evasion al habilitar a las zonas francas del interior a tener oficinas en
Montevideo. El diputado blanco, Jorge Gandini, informé a El Pais que la
nueva redaccion "le busca una vuelta, pero en los hechos impide (abrir
locaciones en la capital) porque (el MEF) sostiene que eso arriesga que la
OCDE tenga una vision negativa sobre todo el régimen de zonas francas".
Afiadio que el Partido Nacional respetari el acuerdo alcanzando en el
Senado y no votara el sustitutivo, restando saber qué hara el oficialismo,
donde ya hubo discrepancias entre el astorismo y el resto de 1os sectores
acerca de este tema. Respecto a los demas articulos en analisis y tras las
quejas planteadas por la CAmara de Zonas Francas (CZFU) en el Parlamento,
hubo una negociacion con el MEF que derivé en que se elimine el articulo
260 —la CZFU habia advertdo que podria afectar el e-commerce— y se
presente una redaccion de consenso para el articulo 257 —considerado
inconstitucional segiin un informe del consttucionalista Martin Risso, ya
que vulnera derechos adquiridos. Sobre esto tulumo, Gandini sefialo que el
nuevo texto "relatviza” la medida original que permitia reducir el plazo de
autorizacién a una zona franca cuando se constatara que no contribuia a
los objetuvos planteados en la ley que creo el régimen promocional. F1
legislador dijo que espera que ambas iniciativas sean votadas en la
Comision a principios de noviembre para luego ser tratadas en el Plenario.
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