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RECLAMOS S0BRE EL FISCO

Proponen tribunal fiscal para “agilizar”
procesos contra DGI

Tributaristas lo consideran necesario; el gobierno no lo tiene en agenda
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Ante las nuevas herramientas y el mayor numero de informacién que posee

la Direccién General Impositiva (DGI) para fiscalizar, varios especialistas en f w

tributacion coinciden que hay un debe respecto al derecho de los

Buscan al copiloto chileno
fue esta desaparecido tras
accidente en avioneta

contribuyentes. En ese sentido, en l1as ultimas Jornadas Triburtarias se
planted la necesidad de crear un tribunal especializado en temas fiscales
que intervenga cuando existen reclamos sobre el accionar del fisco.
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Pero pese al apoyo casi unanime que recibe en la academia esta propuesta,
Rehenes de un combo de

el gobierno “no lo tiene en agenda”, segtin manifesté a El Pais el ministro de i

Economia, Danilo Astori. Mientras que el director de Rentas, Joaguin Serra,
defendio el sistema vigente porque dijo que “otorga garantias” a los

f w
coniribuyentes, aungque aceptoé que “el proceso podria ser modernizado”

ara agilizar los tiempos. s = .
P & L Oposicién exige devolucién

dé subsidios no votados
Actualmente, luego de una inspeccion impositva si el sujeto controlado
entende que se le genero un dafio o perjuicio, tiene un plazo de 10 dias f v
para interponer simultdneamente dos recursos administrativos: uno es el
revocatorio y se presenta ante la DGI, y el otro es el jerarquico que debe

presentarse ante el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Desde ahi
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] ) ] accidente en Playa Pascual?
comienza a correr un plazo de 150 dias para que se falle sobre el primero
de los recursos, y en caso de que la resolucion se mantenga hay 50 dias mas f w

para expedirse sobre el recurso jerarquico.

Exjueza Damasco pagara

: 2 e indemnizacion
Segun datos divulgados el afio pasado por la DGI, entre un 10% y un 15% de

los recursos interpuestos por los contribuyentes culminan con la
revocacion total o parcial de la resolucion. Recién luego de recibir la
confirmacion del acto recurrido en esta instancia es que se puede acudir al

f

Multitudinaria marcha en
contra de la independencia de
Cataluiia

Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA), 6rgano judicial que
entende en las causas que involucran actos del Estado.
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“El mayor problema hoy para el contribuyente es el tempo que demora una

disputa tributaria. Desde la inspeccion hasta que un tribunal decide pueden B e

pasar cinco afios”, dijo a El Pais el profesor de Fiscalidad Internacional y de voto para legislativas

Derecho Financiero en la Universidad Catdlica, Leonardo Costa. Agrego que
el plazo inicial para presentar un recurso de revocacion ante la DGI o el
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MEF termina siendo muchas veces “200 dias muertos”. Es que en dicha

Encontraron cabeza y piernas
de la periodista sueca Kim
Wall, asesinada en un

instancia existe la “denegacion ficta”, es decir que el silencio 0 no respuesta
tiene valor denegatorio.

En el mismo sentido se expreso Fabian Birnbaum, profesor de la catedra de f v

Impuestos de 1a Universidad ORT, quien sefialo que “hoy dia enfrentarse al
fisco no es un trabajo sencillo”.

51 bien el TCA da la razon al contribuyente aproximadamente en el 40% de
los casos que interviene, se trata de un “proceso muy largo”, indico el
profesor de Derecho Financiero y Tributacién Internacional de la
Universidad de Montevideo, Carlos Loaiza.

Para Serra, pese a la “imparcialidad, independencia y amplias posibilidades
de aportar argumentacion y pruebas” que brinda el TCA, el proceso judicial
“podria ser modernizado” porque el vigente data de 1878 y establece
“Instancias procesales escritas, instancia unica y una duracion aproximada
total de tres afios”.

Alternativas.

El consenso entre los tributaristas sobre la importancia de un tribunal fiscal
se divide en dos propuestas: por un lado, los que pretenden que ese nuevo
organo intervenga con independencia técnica en la instancia de revocacion
ante la DGI y pueda revisar las resoluciones del organismo, y por oo, los
gque quieren un tribunal especializado en el Ambito de la Justicia que brinde
mayor tecnificacién al analisis que realiza actualmente el TCA.

Costa sefial6 que la existencia de un tribunal fiscal que analice 1os recursos
administrativos “podria acortar los plazos®. Sostuvo que dicho érgano
deberia ser “independiente técnicamente de la DGI para poder decir en
cada caso quien tiene la razon” y explicé que con esto “no se evita la
posterior ida al TCA si el tribunal fiscal mantiene el criterio de la
administracion, pero para un montén de casos puede significar una
revocaclion en menos tempo”.

En las Jornadas Tributarias, el contador Juan Antonio Pérez Pérez (asesor
del Departamento Tributario y Legal de KPMG) llego incluso a proponer
una posible integracion para un tribunal fiscal de este tipo con dos
representantes de las cAmaras empresariales, uno por DGI, otro por el MEF
y un quinto elegido por consenso.

Birnbaum defiende la otra propuesta: “Lo ideal seria un tribunal que
intervenga en vez del TCA que sea especifico de temas fiscales, con jueces
especializados en la materia, asi es mds rapido el fallo”. En 1a misma linea
se encuentra Loaiza, que sefialdo que “seria bueno ir hacia una justicia
especializada”, aunque se trata de algo “no tan simple porqgue exige una
reforma muy profunda de la formacién de quienes van a ocupar esos
cargos y a la vez una actualizacion de las formas para acercarse al
procedimiento oral y publico previsto en el Codigo General del Proceso”.

El catedratico de 1a Universidad de Montevideo afiadié que hoy dia “existen
una cantdad de aspectos tributarios que se resuelven por fuera del TCA” y
quedan en la orbita de la justicia ordinaria, como las medidas cautelares o
de clausuras que solicita 1a DGI. “Alli también habria que tender ala
especializacion y la abreviacion de los procesos”, reclamo.

Serra opino que la primera propuesta “no pareceria posible de
implementar salvo una reforma de la Constitucién”, que establece que los
recursos administrativos pueden ser revocados por el 6rgano que 1o emitio
0 por su jerarquia. En cuanto a crear tribunales especializados con
competencia en materia triburtaria, dijo que “tiene ventajas y desventajas,
pero no es una alternativa que sea a priori rechazable, mas alla que deberia
estudiarse a fondo los posibles disefios y el costo de implementarla”.

El ejemplo de argentina

El Tribunal Fiscal de la Nacion Argentina esta integrado por abogados y contadores
elegidos por los colegios profesionales e interviene en la etapa de revocacion de la
resolucion del fisco. Segun Leonardo Costa “ha mostrado independencia técnica y dio
buenos resultados, ya que muchas contiendas se han logrado dirimir en esa instancia
sin necesidad de llegar a una posterior discusion en un tribunal jurisdiccional”. El
tributarista agregd que en la actualidad “casi todos los paises tienen tribunales
fiscales” y recordd que el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)
propuso crear la figura del “ombudsman fiscal” para que defienda el derecho de los
contribuyentes. Mientras que Fabian Bimbaum sefialé que en la doctrina internacional
se esta proponiendo introducir “cldusulas de arbitrajes”, ante conflictos de intereses a
nivel impositivo entre paises.
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Comentarios ( 3)

BOHEMIO?01S5 90CTUBRE017 08:15

8 Las inspecciones de la dgi suelen tener un grado de arbitrariedad
escandaloso. En la mayoria de los casos controlan poco y sacan
conclusiones de la galera. Cuando el comercio es mediano o chico queda
con las manos atadas, porque no tiene recursos para contratar a un estudio
especializado en temas tributarios. Cuando la empresa es grande y recurre
al TCA, en la mayoria de los casos gana el juicio, sobre todo porgue la dgi
no suele demostrar 1o que dice.

Me parece bien que haya un tribunal tributario o defensa del contribuyente.
Esto va a llevar a que los inspectores de la dgi trabajen bien.

L.Q.CINCINATO 90OCTUBRE2017 07:25

8 El sistema de la Justicia especializada existio hasta el afio 1984, en que la
competencia de los Juzgado de Hacienda paso a los Juzgado Letrados y de
Paz de todo el pais. La competencia especializada fue buena para las
garantias del contribuyente, porque los jueces de Hacienda conocian la
materia, a diferencia de lo que ocurre hoy en gue oS jueces se limitan a
refrendar lo que pide la DGI. No obstante el sistema fracasd porque tres
juzgados de hacienda, con competencia nacional, no eran suficientes para
atender el creciente aumento de causas judiciales.

L.Q.CINCINATO 9OCTUBRE017 07:11

8 Es notorio que la DGI actla ilegalmente para tratar de recaudar lo maximo
posible, a como dé lugar, lo que constituye un "robo para la corona”. Es
también notorio que ello perjudica a los contribuyentes mas débiles, que no
pueden recurrir a la costosa defensa especializada y pleitear durante varios
afos. Los que si pueden, obtienen la anulacion por el TCA. Si a ello se suma
el recorte de la garantias del contribuyenie, perpetrado so capa de la
eficiencia de la administracidn, tenemos un problema grave, sin que al
sistema politico se le mueva un pelo.
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